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F I Ş A   D I S C I P L I N E I 1) 
 

 

1. Date despre program 

1.1. Instituţia de învăţământ superior UNIVERSITATEA PETROL-GAZE DIN PLOIESTI 

1.2. Facultatea LITERE SI STIINTE 

1.3. Departamentul STIINTELE EDUCATIEI 

1.4. Domeniul de studii universitare Stiinte Administrative 

1.5. Ciclul de studii universitare LICENTA  

1.6. Programul de studii universitare Administratie Publica  
 

2. Date despre disciplină 

2.1. Denumirea disciplinei CONTENCIOS ADMINISTRATIV 

2.2. Titularul activităţilor de curs Conf. univ. dr.  MIHAI CRISTIAN APOSTOLACHE 
2.3. Titularul activităţilor aplicative Conf. univ. dr.  MIHAI CRISTIAN APOSTOLACHE 

2.4. Titularul activităţii proiect  

2.5. Anul de studiu III 

2.6. Semestrul* 5 
2.7. Tipul de evaluare Examen 

2.8. Categoria formativă** / regimul*** disciplinei DS / O 

*numărul semestrului este conform planului de învăţământ;  

** DF - Discipline fundamentale; DD - discipline de domeniu; DS - discipline de specialitate; DC - discipline complementare, DA -

disciplina de aprofundare, DSI- disciplina de sinteza. 

***obligatorie = O; opţională = A; facultativă = L 

 

3. Timpul total estimat (ore pe semestru al activităţilor didactice) 
3.1. Număr de ore pe săptămână 4 din care: 3.2. curs 2 3.3.  Seminar/laborator 2 3.4. Proiect - 

3.5. Total ore din planul de învăţământ 70 din care: 3.6. curs 42 3.7.  Seminar/laborator 28 3.8. Proiect - 

3.9. Distribuţia fondului de timp ore 

Studiu după manual, suport de curs, bibliografie şi notiţe 30 
Documentare suplimentară în bibliotecă, pe platformele electronice de specialitate şi pe teren  20 

Pregătire seminarii/laboratoare, teme, referate, portofolii şi eseuri 20 

Tutoriat - 

Examinări 5 
Alte activităţi 5 

3.10 Total ore studiu individual 80 

3.11. Total ore pe semestru 150 

3.12. Numărul de credite 6 

 

4.Precondiţii (acolo unde este cazul) 

4.1. de curriculum  

4.2. de competenţe  

1) Adaptare după Ordinul Ministrului educaţiei, cercetării, tineretului şi sportului nr. 5 703/2011 privind implementarea 

Codului naţional al calificărilor din învăţăm ântul superior, publicat în Monitorul Oficial al României, partea I, nr.880 bis / 

13.XII.2011  
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5.Condiţii (acolo unde este cazul) 

5.1. de desfăşurare a cursului Sala cu videoproiector 

5.2. de desfăşurare a 

seminarului/laboratorului 

 

Materialele didactice 

 

6.Competenţe specifice acumulate 

C
o

m
p

e
te

n
ţe

 p
ro

fe
s

io
n

a
le

  Utilizarea conceptelor şi principiilor fundamentale de organizare şi funcţionare a 

structurilor administrative pentru inserţia profesională în instituţii publice şi/sau private; 
 Identificarea şi aplicarea dispoziţiilor legale cu privire la sistemul administrativ, 

inclusiv iniţierea şi formularea de propuneri de acte normative şi/sau administrative; 
 Comunicarea orală şi scrisă, în limba programului de studii şi într-o limbă de circulaţie 

internaţională, a unor mesaje structurate referitoare la o problemă dată din specialitate; 
 Aplicarea instrumentelor strategice pentru dezvoltarea instituţională; 
 Administrarea activităţilor specifice din domeniu, cu respectarea eticii şi deontologiei 

profesionale; 
 Identificarea, analizarea şi rezolvarea problemelor din administraţia publică, în mod 

cooperant, flexibil şi eficient. 

C
o

m
p

e
te

n
ţe

 

tr
a

n
s

v
e

rs
a

le
 

o Îndeplinirea la termen, în mod riguros, eficient şi responsabil, a sarcinilor profesionale, 

cu respectarea principiilor etice şi a deontologiei profesionale. 
o Aplicarea tehnicilor de relaţionare în grup, deprinderea şi exercitarea rolurilor specifice 

în munca de echipă, prin dezvoltarea abilităţilor de comunicare interpersonală. 
o Autoevaluarea nevoii de formare profesională și identificarea resurselor si modalitatilor 

de formare și dezvoltare personală şi profesională, în scopul inserţiei şi adaptării la cerinţele 

pieţei muncii. 

 

7.Obiectivele disciplinei (reieşind din grila competenţelor specifice acumulate) 

7.1. Obiectivul general al disciplinei Insuşirea cunoştinţelor privind modul de organizare şi funcţionare 

a contenciosului administrativ din România. 

7.2. Obiectivele specifice  Să utilizeze corespunzător noţiunile şi conceptele specifice 

contenciosului administrativ 

 Să dobândească cunoştinţe despre principiile de bază 

aplicabile contenciosului administrativ, despre procedura 

prealabilă, despre actele supuse controlului şi cele 

exceptate de la control, despre procedura de soluţionare a 

cererilor în contencios administrativ şi cea de executare a 

hotărârilor; 

 Să cunoască cadrul constituțional și legal care 

reglementează instituţia contenciosului administrativ; 

 Să redacteze o cerere de chemare în judecată pentru 

apărarea unui drept sau a unui interes legitim lezat. 

 

8.Conţinuturi 

8.1. Curs Nr.ore Metode de predare Observaţii 

1. Aspecte generale privind controlul activităţii 

administraţiei publice. 
2 Prelegerea, expunerea  

2. Controlul exercitat din interiorul sistemului 

autorităţilor  administraţiei publice 
2 Prelegerea participativă, 

exemplificarea. 
 

3. Controlul exercitat din afara sistemului 2 Prelegerea, dezbaterea,  
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autorităţilor administraţiei publice. Aspecte 

generale. Controlul judecătoresc al activităţii 

administraţiei publice.  

problematizarea 

 

4. Definirea și trăsăturile contenciosului 

administrativ. Sensurile conceptului de 

contencios administrativ 

2 Prelegerea, expunerea  

5. Evoluţia contenciosului administrativ în 

România. Aspecte de drept comparat. 

2 Prelegerea, dezbaterea, 

problematizarea 
 

6. Organizarea actuală a contenciosului 

administrativ român.  

2 Prelegerea, exemplificarea.  

7. Procedura prealabilă  2 Prelegerea, exemplificarea  

8. Procedura în materia contenciosului 

administrativ. Aspecte generale 
2 Prelegerea participativă, 

dezbaterea, expunerea, 

problematizarea, 

exemplificarea.  

 

3. Dreptul subiectiv şi interesul legitim- 

temeiuri ale acţiunii în contencios 

administrativ 

2 Prelegerea, exemplificarea  

10. Condiţiile acţiunii directe în 

contenciosul administrativ. 

2 Prelegerea, expunerea  

11. Competența materială și teritorială a 

instanței de contencios administrativ 
2 Prelegerea, exemplificarea  

12. Cauzele care determină acțiunea în 

contencios obiectiv și subiectiv 
2 Prelegerea, exemplificarea  

13. Obiectul acțiunii în contencios 

administrativ  
2 Prelegerea, exemplificarea  

14. Calitatea procesuală în litigiile de 

contencios administrativ. Termenul de 

introducere a acțiunii în contencios 

administrativ 

2 Prelegerea, exemplificarea  

15. Regimul citării și documentele necesare. 

Soluțiile pe care le poate pronunța instanța 

de contencios administrativ 

2 Prelegerea, exemplificarea  

16. Contenciosul subiectiv în despăgubiri în 

cazul ordonanțelor sau al dispozițiilor din 

ordonanțe constatate ca fiind 

neconstituționale 

2 Prelegerea, exemplificarea  

17. Suspendarea executării actului 

administrativ 
2 Prelegerea, exemplificarea  

18. Excepţia de nelegalitate privind actele 

administrative. 
2 Prelegere, problematizarea, 

exemplificarea.  

 

 

19. Actele exceptate de la controlul de 

legalitate în contencios administrativ 
2 Prelegerea, exemplificarea  

20. Căile de atac împotriva hotărârilor 

judecătorești pronunțate de către instanțele de 

contencios administrativ 

2 Prelegerea, exemplificarea  

21. Executarea hotărârilor în contenciosul 

administrativ 
2 Prelegerea  

Bibliografie 
1. Gabriela Bogasiu, Legea contenciosului administrativ – comentată şi adnotată, Ediția a III- a, Ed. 

Universul Juridic, Bucureşti, 2015 

2. Dacian Cosmin Dragoş, Legea contenciosului administrativ. Comentarii şi explicaţii, ediţia a II-a,  

Editura C.H.Beck, Bucureşti, 2009  
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3. Constantin Grigoraș, Contenciosul administrativ potrivit noului Cod de procedură civilă, Editura 

Hamangiu, București, 2014.  

4. Ana Muntean, Formele controlului de legalitate în dreptul Uniunii Europene. Proiecții în dreptul 

român, Editura Universal Juridic, București, 2013. 

5. Camelia Daciana Stoian, Excepția de nelegalitate a actuluiadministrativ, Editura Universal Juridic, 

București, 2017.  

6. Mircea Duţu, Andrei Duţu, Dreptul contenciosului european, Editura Universal Juridic, Bucureşti, 2010  

7. Alexandru Sorin Ciobanu, Ana Maria Irina Ciobanu, Deciziile Curţii Constituţionale privind Legea 

contenciosului administrativ, Editura Universal Juridic, Bucureşti, 2010 

8. Oliviu Puie, Tratat teoretic și practic de contencios administrativ, vol.I (2015), vol.II (2016), Editura 

Universul Juridic, București. 

9. Cristina Titirișcă, Contencios administrativ. Suspendarea actului administrativ, Editura Hamangiu, 

București, 2016. 

10. Maria Ioniche, Drept administrativ şi ştiinţa administraţiei – Sinteze – Contenciosul administrativ,  

Editura Fundaţiei România de Mâine, Bucureşti, 2006  

11. Virginia Vedinaş, Drept administrativ, Ediția a X-a, Ed. UniversulJuridic, Bucureşti, 2017 

12. Emanuel Albu, Drept administrativ, partea a II-a , Editura Fundaţiei România de Mâine, Bucureşti, 

2008  

13. Constanţa Călinoiu, Gabriel Moinescu, Contencios administrativ, Editura Universitară, Bucureşti, 

2011 

14. Anton Trăilescu, Alin Trăilescu, Legea contenciosului administrativ. Comentarii şi explicaţii, Ediția a 

III-a, Editura C. H. Beck, Bucureşti, 2017 

15. Oliviu Puie, Recursul administrativ şi jurisdicţional, Editura Universal Juridic, Bucureşti, 2007 

16. Ioan Santai, Drept administrativ si stiinta administraţiei, vol. II, Editura Risoprint, Cluj Napoca, 2009  

17. Raymond Odent, Contentieux administratif, tomes 1-2, Ed. Dalloz, Paris, 2007 

18. Bernard Pacteau, Traité du contentieux administratif, Press Universitaire de France, Paris, 2008 

19. Emilia Lucia Catană, Aspecte teoretice și jurisprudențiale privind condiția îndeplinirii procedurii 

administrative prealabile în cazul actelor administrative asimilate potrivit Legii nr.554/2004 și 

Legii nr. 101/2016, Revista de Drept Public Supliment 2017, pp. 174-183. 

20. Arpad Egyed, Analiza evoluției reglementării și a consecințelor juridice ale excepției de nelegalitate 

prevăzută la art. 4 din Legea nr. 554/2004, cu modificările și completările ulterioare, Revista de 

Drept Public Supliment 2017, pp. 184-197. 

21. Revista de Drept public, Revista Dreptul, Journal of Law and Administrative Sciences (www.jolas.ro).  

22. Constituţia României, revizuită prin Legea 426/29.10.2003.  

23. Codul de procedură civilă. 

24. Legea nr.554/ 04.12.2004 privind contenciosul administrativ, republicată.  

25. Legea nr.215/2001, republicată, privind administraţia  publică locală. 
26. Legea nr. 212/2018 pentru modificarea și completarea Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004 

a altor acte normative.  

8.2. Seminar Nr. ore Metode de predare Observaţii 

1. Fundamentele constituţionale ale 

controlului exercitat asupra 

administraţiei publice 

2 Dezbateri interactive  

2. Actul administrativ de autoritate 

şi actul administrativ de gestiune 
2 Analiza comparativa  

3. Controlul politic şi social asupra 

administraţiei publice 
2 Dezbateri interactive  

4. Controlul judecătoresc al 

activităţii administraţiei publice. 

Organizarea instanţelor 

judecătoreşti 

2 Dezbateri interactive  

5. Fundamentele constituţionale în 

materia contenciosului 

administrativ 

2 Dezbateri interactive  

6. Legalitatea actului administrativ 2 Dezbateri interactive,  
Modelarea. 
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7. Reflectarea principiului legalităţii 

în Constituţia României 
2 Dezbateri interactive, 

Exerciţiul, Analiza comparativa 
 

8. Relaţia legalitate-oportunitate 
 

2 Dezbateri interactive  

9. Titularii acțiunii în contencios 

administrativ obiectiv 

2 Dezbateri interactive  

10. Acțiunea introdusă de 

funcționarul public afectat într-un 

drept al său 

2 Dezbateri interactive  

11. Tutela administrativă 
 

2 Dezbateri interactive, exercitiul  

12. Acţiunea în contencios obiectiv 

exercitată de prefect şi Agenţia 

Naţională a Funcţionarilor Publici 

în urma controlului de tutelă 

administrativă 

2 Dezbateri interactive  

13. Acţiunea în contencios obiectiv 

exercitată de Avocatul Poporului 
 

2 Dezbateri interactive,  
exercitiul 

 

14. Suspendarea executării actului 

administrativ – spețe 
2 Dezbateri interactive  

Bibliografie 
Gabriela Bogasiu, Legea contenciosului administrativ – comentată şi adnotată, Ediția a III-a, revăzută și 

adăugită, Ed. Universal Juridic, Bucureşti, 2015 

Dacian Cosmin Dragoş, Legea contenciosului administrativ. Comentarii şi explicaţii, ediţia a II-a,  

EdituraC.H.Beck, Bucureşti, 2009  

Alexandra Soria Ciobanu, Ana Maria Irina Ciobanu, Deciziile Curţii Constituţionale privind Legea 

contenciosului administrativ, Editura Universal Juridic, Bucureşti, 2010 

Cristina Titirișcă, Contencios administrativ. Suspendarea actului administrativ, Editura Hamangiu, 

București, 2016. 

Cătălin Silviu Săraru, Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004. Examen critic al Deciziilor Curții 

Constituționale 2004-2014, Editura C.H. Beck, București, 2015. 

Constituţia României, revizuită prin Legea 426/29.10.2003.  

Codul de Procedură Civilă.  

Legea nr.554/ 04.12.2004 privind contenciosul administrativ, republicată.  

Legea nr.215/2001, republicată, privind administraţia  publică locală. 
Legea nr. 212/2018 pentru modificarea și completarea Legii contenciosului administrativ nr. 

554/2004 a altor acte normative. 

8.3. Proiect Nr. ore Metode de predare Observaţii 

-    

Bibliografie    

 

9. Coroborarea conţinuturilor disciplinei cu aşteptările reprezentanţilor comunităţii 

epistemice, asociaţilor profesionale şi angajatori reprezentativi din domeniul aferent 

programului  

Conţinutul disciplinei este în concordanţă cu cel parcurs în alte centre universitare din tara şi din 

străinătate. Pentru o mai buna adaptare la cerinţele pieţei muncii a conţinutului disciplinei, sunt 

avute in vedere si discutiile purtate in cadrul conferintelor stiintifice legate de aşteptările 

reprezentanţilor comunităţii epistemice, asociaţilor profesionale, dar si opiniile angajatorilor 

reprezentativi din domeniul aferent programului. 
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10. Evaluare 

Tip activitate 10.1. Criterii de evaluare 10.2. Metode de evaluare 
10.3. Pondere 

din nota finală 

10.4. Curs 

Răspunsurile la examen  
(evaluareafinală) 

- corectitudinea şi completitudinea 
cunoştinţelor;  

- coerenţa logică;  
- gradul de asimilare a limbajului de 
specialitate;  

Examen scris (Lucrare 
scrisa descriptiva) 

 

70% 

 

Nr. minim de prezente la curs  5% 

10.5.Seminar 

 

Testarea periodică prin lucrări de control  

- capacitatea de a opera cu cunoștinţele 
asimilate. 

Testarescrisă (descriptivă). 10% 

Activităţile gen teme / referate / proiecte 
etc  

- criterii ce vizeaza aspectele atitudinale: 
conştiinciozitatea, interesul pentru studiu 
individual. 

- participarea activă la seminarii. 

 10% 

Nr. minim de prezente la Seminar  
 

5% 

10.6.Proiect -   

   

10.6. Standard minim de performanţă 

 Participarea la cel putin 50% din activitatea de predare si seminarizare; 

 Să dovedească însuşirea minimă a materiei. 

 

Data 

completării 

 

15.09.2020 

 

Semnătura titularului de curs 

Conf. univ. dr.  MIHAI 

CRISTIAN APOSTOLACHE 

 

Semnătura titularului de 

seminar/laborator 

Conf. univ. dr.  MIHAI 

CRISTIAN APOSTOLACHE 

 

 

Semnătura titularului de proiect 

 

 

________________ 

Data avizării în 

departament 

22.09.2020 

 

Director de departament 

(funcție didactică, nume, prenume) 
(Semnătură) 

___________ 

Decan 
(funcție didactică, nume, prenume) 

(Semnătură) 
 

_____________________________ 

 


